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Aika 01.11.2021, klo 13:00 - 18:09

Paikka Kaupunginhallituksen istuntosali

Käsitellyt asiat

§ 504 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

§ 505 Pöytäkirjan tarkastus

§ 506 Valtuuston päätösten täytäntöönpano

§ 507 Omistajaohjauksen ajankohtaiskatsaus (kehittämiskokousasia)

§ 508
Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen Tampereen kaupungissa 
(kehittämiskokousasia)

§ 509
Hyvinvointialueen valmistelun tilannekatsaus 
(kehittämiskokousasia)

§ 510
Pirkanmaan pelastustoimen neuvottelukunnan puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan valinta

§ 511 Tampereen kaupungin talouskatsaus 9/2021

§ 512
Tuloveroprosentti, kiinteistöveroprosentti ja muiden verojen 
perusteet vuodelle 2022

§ 513
Vuoden 2022 talousarvio ja vuosien 2022-2025 taloussuunnitelma 
sekä talousarvion yhteydessä käsiteltävät valtuustoaloitteet ja 
talousarvioon liittyvät asiat

§ 514 Kaupunginhallituksen kokoukset vuonna 2022

§ 515
Lautakuntien ja jaostojen ym. sekä viranhaltijoiden ym. päätösten 
otto-oikeus

§ 516 Tiedoksi merkittävät asiat
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Saapuvilla olleet jäsenet
Ikonen Anna-Kaisa, puheenjohtaja
Lyly Lauri, 1. varapuheenjohtaja
Kummola Kalervo, 2. varapuheenjohtaja
Kaleva Lassi, 3. varapuheenjohtaja, saapui 13:21
Dündar-Järvinen Aila
Hanhela Milka, poistui 17:36
Jussila Anne-Mari, poistui 17:38
Kaivonen Kirsi
Krasniqi Brigita
Markkanen Jouni
Raevaara Aarne
Stenhäll Jaakko
Tanus Sari

Muut saapuvilla olleet
Nurminen Ilmari, valtuuston pj., saapui 13:11, poistui 17:40
Sasi Ilkka, valtuuston 1. vpj.
Aaltonen Mikko, valtuuston 3. vpj.
Jäntti Aleksi, apulaispormestari, läsnä klo 13.00-16.00, saapui 16:37
Salmi Pekka, apulaispormestari, poistui 17:38
Loukaskorpi Johanna, apulaispormestari, poistui 15:50
Helimo Matti, apulaispormestari, poistui 16:10
Yli-Rajala Juha, konsernijohtaja, esittelijä
Kannonlahti Katja, viestintäjohtaja
Aarnio Jouko, kaupunginlakimies, sihteeri
Nikkilä Elina T, hallintosihteeri, pöytäkirjanpitäjä
Vuori Arttu, nuorisovaltuuston edustaja, poistui 15:50
Vuojolainen Arto, liiketoiminta- ja rahoitusjohtaja, saapui 13:06, poistui 14:
01
Savisaari Lauri, johtaja, saapui 14:02, poistui 14:59
Vuori Mika, suunnittelupäällikkö, saapui 14:02, poistui 14:59
Kuosmanen Taru, johtaja, saapui 15:05, poistui 15:44
Herrala Jaakko, muutosjohtaja (sote), saapui 15:05, poistui 15:56
Puskala Tarja, suunnittelujohtaja, saapui 15:05, poistui 15:56
Nurminen Mikko, johtaja, saapui 17:38
Tietäväinen Milko, rakennuttamisjohtaja, saapui 17:38
Periviita Mika, joukkoliikennejohtaja, saapui 17:38

Poissa
Mustakallio Jaakko, valtuuston 2. vpj.
Ovaska Jouni, valtuustoryhmän pj.

Allekirjoitukset

Anna-Kaisa Ikonen
Puheenjohtaja

Jouko Aarnio
Sihteeri
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Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu päätöksentekojärjestelmässä.

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

 

Kirsi Kaivonen
 

 

muut allekirjoitukset
 

 

Brigita Krasniqi
 

 

Elina T Nikkilä
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Yleisesti nähtäville www.tampere.fi
09.11.2021

Elina T Nikkilä, hallintosihteeri
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§ 504
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Päätösehdotus oli
Todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus.
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§ 505
Pöytäkirjan tarkastus

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Päätösehdotus oli
Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Kirsi Kaivonen ja Brigita Krasniqi (varalle 
Jouni Markkanen ja Aarne Raevaara).

Perustelut
Pöytäkirja on tarkastettavana ja sähköisesti allekirjoitettavana viimeistään 
maanantaina 8.11.2021.
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§ 506
Valtuuston päätösten täytäntöönpano

TRE:486/00.00.03/2021

Valmistelija / lisätiedot:
Jukka Varonen

Valmistelijan yhteystiedot
Hallintosihteeri Elina T Nikkilä, puh. 040 801 6102, etunimi.t.
sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Valtuuston 25.10.2021 kokouksen täytäntöönpanolistan mukaiset 
toimeenpanoehdotukset hyväksytään.

Liitteet
1 Valtuuston täytäntöönpanolista 25.10.2021
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§ 507
Omistajaohjauksen ajankohtaiskatsaus (kehittämiskokousasia)

TRE:7356/00.01.03/2021

Valmistelija / lisätiedot:
Arto Vuojolainen

Valmistelijan yhteystiedot
Liiketoiminta- ja rahoitusjohtaja Arto Vuojolainen, puh. 050 345 1397, 
etunimi.sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Omistajaohjauksen ajankohtaiskatsaus merkitään tiedoksi.

Kokouskäsittely
Kaupunginhallitus myönsi läsnäolo- ja puheoikeuden liiketoiminta- ja 
rahoitusjohtaja  Arto Vuojolaiselle. Hän oli asiantuntijana läsnä 
kokouksessa asian käsittelyn aikana ja poistui ennen päätöksentekoa.

Ilmari Nurminen ja Lassi Kaleva saapuivat kokoukseen.

Perustelut
Kaupunginhallituksen konsernijaosto vastaa omistajaohjauksen 
täytäntöönpanosta ja konsernivalvonnasta tytäryhtiöiden ja liikelaitosten 
osalta. Jaosto kokoontuu yleensä kerran kuukaudessa. Tämä tiivis 
katsaus on laadittu kaupunginhallituksen kehittämiskokouksen käyttöön 
yleiskuvan saamiseksi omistajaohjauksen ajankohtaisista tapahtumista ja 
tekemisistä. Liitteeseen on koottu tietoja ja teemoja erityisesti vuoden 
2021 keskeisistä asioista yleisellä tasolla sekä yhtiökohtaisesti.

Konsernijaosto on päättänyt yhtiökohtaisista omistajastrategioista, joissa 
linjattiin mitä kultakin omistukselta odotetaan ja mihin suuntaan ja millä 
toimenpiteillä omistajuutta kehitetään. Omistajaohjaus valmistelee 
näiden strategioiden mukaisia toimenpiteitä. Omistajan tahtotilan 
viestiminen konserniyhtiöiden hallituksille on yksi keskeinen 
omistajaohjauksen tehtävä.

Konsernirakenne on ollut hyvin vakaa viime aikoina. Mainittavin 
viimeaikainen muutos oli Suomen Hopealinjat Oy:n muuttuminen 
kaupungin tytäryhtiöksi vuoden 2020 lopulla toteutetun osakeannin 
myötä. Vuoden 2021 puolella konsernirakenteessa ei ole tapahtunut 
muutoksia. Omistajaohjaus valmistelee parhaillaan Tampereen Vesi 
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Liikelaitoksen kanssa sen yhtiöittämisselvitystä, joka tulee 
konsernijaoston käsiteltäväksi vuoden 2022 puolella.

Pandemian vaikutukset konsernin liiketoimintaan ovat olleet 
kahtiajakautuneet: osaan se ei vaikuttanut lainkaan ja osa kärsi mittavia 
haittoja. Tapahtumiin, matkailuun ja vapaa-aikaan linkittyvät toiminnat, 
kuten Tampere-talo Oy, Särkänniemi Oy ja Suomen Hopealinja Oy 
kärsivät rajoituksista pahoin. Samoin Finnpark Oy:n 
pysäköintiliiketoiminta hiljeni, kun ihmiset eivät voineet liikkua entiseen 
malliin.

Kaupungin saamat osinkotulot ovat viime vuosina kehittyneet hyvin. 
Vuonna 2021 osinkotuloja on kertynyt 24,7 milj. euroa, mikä on 
käytännössä sama kuin talousarviossa esitetty summa. Kuluneen 5-6 
vuoden aikana osinkosumma on kasvanut merkittäväksi ja sillä on jo 
aitoa vaikutusta kaupungin talouteen.

Konserniraportointia tulee edelleen kehittää. Viime vuosina kehitys on 
kulkenut yhtiömuotoisen toiminnan laajenemiseen, erityisesti kun 
tukipalvelutoimintoja on yhtiöitetty. Siten vaateet ajantasaisen ja myös 
konsernitason tulosennusteen käsittävälle raportoinnille on kohonnut. 
Konserniohjauksen talousyksikkö ja omistajaohjaus sekä Monetra 
Pirkanmaa Oy kehittävät raportointia.

Uusi valtuusto tulee päättämään seuraavasta kaupunkistrategiasta 
loppuvuoden aikana. Kun sote-uudistus toteutuu ja hyvinvointialueet 
muodostuvat, korostuvat kaupungin omistamien konserniyhtiöiden 
tekemiset ja tavoitteet entistä enemmän. Siten konsernin huomioiminen 
strategisella tasolla tulee olemaan tärkeätä.

Tarkempaa tietoa omistajaohjauksen ja konserniyhtiöiden ajankohtaisista 
asioista on liitemateriaalissa.

Tiedoksi
Arto Vuojolainen, Sami Suojanen, Ville Taivassalo, Sanna Kareinen

Liitteet
1 Khkeko 1.11.2021 Ajankohtaista omistajaohjauksesta
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§ 508
Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen Tampereen kaupungissa (kehittämiskokousasia)

TRE:7368/06.02.00/2021

Valmistelija / lisätiedot:
Lauri Savisaari

Valmistelijan yhteystiedot
Suunnittelupäällikkö Mika Vuori, puh. 040 806 3132, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen Tampereen kaupungissa 
merkitään tiedoksi.

Kokouskäsittely
Kaupunginhallitus myönsi läsnäolo- ja puheoikeuden johtaja Lauri 
Savisaarelle ja suunnittelupäällikkö Mika Vuorelle. He olivat 
asiantuntijoina läsnä kokouksessa asian käsittelyn aikana ja poistuivat 
ennen päätöksentekoa.

Perustelut
Kuntalaisen hyvinvoinnin ja alueensa elinvoiman edistäminen ovat 
kuntalain mukaan kunnan tärkeimmät tehtävät. Hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisestä on säädetty eri laeissa, mikä on edellyttänyt 
kokonaisuuden kaupunkitasoista haltuunottoa. Lisäksi hyvinvoinnin ja 
terveyden edistäminen sisältyy kaikkien palvelualueiden tehtäviin ja on 
otettava huomioon kunnan ja tulevan hyvinvointialueen kaikessa 
päätöksenteossa ja toiminnassa. Hyvinvointijohtamiseen tarvitaan selkeä 
johtamisjärjestelmä ja selkeästi nimetyt vastuut. Ylin johto vastaa 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisestä sekä kunnassa että 
hyvinvointialueella. Tampereen kaupungin hallintosäännön 15 § 
mukaisesti kaupunginhallituksen tehtävänä on ohjata hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämistä.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen johtamisen tueksi kunnan on 
seurattava asukkaittensa terveyttä ja hyvinvointia sekä niihin vaikuttavia 
tekijöitä väestöryhmittäin sekä kunnan palveluissa toteutettuja 
toimenpiteitä, joilla vastataan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin. 
Kuntalaisten terveydestä ja hyvinvoinnista sekä toteutetuista 
toimenpiteistä on raportoitava valtuustolle vuosittain, minkä lisäksi 
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valtuustolle on kerran valtuustokaudessa valmisteltava laajempi 
hyvinvointikertomus. Kunnan tulee strategisessa suunnittelussaan 
asettaa paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin perustuvat terveyden ja 
hyvinvoinnin edistämisen tavoitteet, määriteltävä niitä tukevat 
toimenpiteet ja käytettävä näiden perustana kuntakohtaisia hyvinvointi- 
ja terveysosoittimia. Lisäksi kunnan on nimettävä terveyden ja 
hyvinvoinnin edistämisen vastuutaho.

Sote-uudistuksen toteutuessa kunnalta edellytetään tiivistä yhteistyötä 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä hyvinvointialueen kanssa ja 
tuettava hyvinvointialueen toimintaa omalla asiantuntemuksellaan. 
Lisäksi kunnan on tehtävä yhteistyötä muiden kunnassa toimivien 
julkisten tahojen sekä yksityisten yritysten ja yleishyödyllisten yhteisöjen 
kanssa. Kunnan on myös edistettävä hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämistyötä tekevien järjestöjen toimintaedellytyksiä ja 
vaikutusmahdollisuuksia hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä. 
Kunnan on myös osallistuttava sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämisestä annetun lain mukaisiin neuvotteluihin hyvinvointialueen 
kanssa.

Tampereen kaupungissa hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
koordinaatiotehtävä kuuluu hyvinvointikoordinaattorin tehtävään, joka 
organisatorisesti sijoittuu sivistyspalvelujen palvelualueen yhteisiin 
palveluihin. Kaupunkitasoisesti hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
teemoja käsitellään säännöllisesti hyvinvointityöryhmässä. Jatkossa 
lakisääteisesti kunnalle kuuluvien palvelujen osalta päävastuu 
asukkaidensa hyvinvoinnin ja terveyden edistämisestä kuuluu kunnan 
vastuulle. Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen johtamisen 
näkökulmasta yhteistyötä kaupungin ylimmän johdon kanssa tulee 
vahvistaa jo olemassa olevia rakenteita uudistamalla ja tiedon välitystä 
parantamalla.

Tiedoksi
Lauri Savisaari, Mika Vuori, Hanna Karojärvi, Jaana Ylänen

Liitteet
1 Khkeko 1.11.2021 Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen Tampereen 
kaupungissa
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§ 509
Hyvinvointialueen valmistelun tilannekatsaus (kehittämiskokousasia)

TRE:7357/00.01.03/2021

Valmistelija / lisätiedot:
Juha Yli-Rajala

Valmistelijan yhteystiedot
Projektijohtaja, suunnittelujohtaja Tarja Puskala, puh. 050 595 1079, 
etunimi.sukunimi@tampere.fi ja muutosjohtaja (sote) Jaakko Herrala, 
puh. 050 329 7166, etunimi.sukunimi@pirha.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Hyvinvointialueen valmistelun tilannekatsaus merkitään tiedoksi.

Kokouskäsittely
Kaupunginhallitus myönsi läsnäolo- ja puheoikeuden johtaja Taru 
Kuosmaselle, muutosjohtaja (sote) Jaakko Herralalle sekä 
suunnittelujohtaja Tarja Puskalalle. He olivat asiantuntijoina läsnä 
kokouksessa asian käsittelyn aikana ja poistuivat ennen päätöksentekoa.

Johanna Loukaskorpi, Arttu Vuori ja Aleksi Jäntti poistuivat kokouksesta 
asian käsittelyn aikana.

Perustelut
Pirkanmaan hyvinvointialue aloitti toimintansa 1.7.2021. Väliaikainen 
toimielin (Vate) vastaa toimeenpanosta aluevaltuuston aloitukseen 
saakka. Aluevaalit järjestetään 23.1.2022 ja aluevaltuustojen toimikausi 
käynnistyy maaliskuussa 2022. Pirkanmaan hyvinvointialue vastaa 
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen sekä pelastustoimen 
järjestämisestä 1.1.2023 alkaen. Uudistuksessa kaupungin sosiaali- ja 
terveydenhuollon (Sote) sekä pelastustoimen (Pela) henkilöstö, irtain 
omaisuus, sopimukset ja vastuut siirtyvät hyvinvointialueelle. Myös 
opiskeluhuollon psykologit ja kuraattorit siirtyvät hyvinvointialueelle. 
Tukipalvelutehtävissä työskentelevät siirtyvät, jos heidän tosiasiallisista 
työtehtävistä vähintään puolet on kunnan sosiaali- tai terveydenhuollon 
tai pelastustoimen tukitehtäviä. Lisäksi kunnan sosiaali- ja 
terveydenhuollon sekä pelastustoimen käytössä olevat tilat siirtyvät 
hyvinvointialueen hallintaan 1.1.2023.
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Pirkanmaan hyvinvointialue perustettiin hallinnollisesti heinäkuun 2021 
aikana. Sen jälkeen on valmisteltu toimeenpanosuunnitelmat. 
Toimeenpano on jaettu viiden jaoston tehtäväksi, jotka ovat sote-palvelut, 
pelastustoimi, hallinto ja järjestäminen, yhdyspinnat ja tieto sekä 
viestintätekniikka (ICMT). Muutoshankekokonaisuudessa on noin 
kahdeksankymmentä työpakettia, joiden valmisteluvastuu on jaostoilla. 
Toimeenpanon rekrytoinnit on toteutettu syyskuun aikana. 
Ensimmäisessä vaiheessa on kuntia ohjeistettu voimaanpanolain 
mukaisista kuntia velvoittavista tehtävistä. Helmikuun loppuun 2022 
saakka työ keskittyy luovuttavien organisaatioiden tietojen keruuseen, 
jotka ovat pohjana kuntien antamiin selvityksiin. Valmistelua tehdään 
yhteistyössä luovuttavien organisaatioiden kanssa. Merkittävänä 
Tampereen kaupunkia koskevana osana on pelastustoimen siirto 
hyvinvointialueen toiminnaksi. Muutoshanke tulee edellyttämään myös 
merkittäviä muutoksia tietojärjestelmiin.

Tampereen kaupunki on projektoinut Sote- ja Pela-uudistuksen 
siirtokokonaisuuden Sote-siirto ja toiminnan jatkuvuus –projektiksi, joka 
toteutetaan ajalla 20.9.2021 - 31.1.2023. Projektin tavoitteena on 
koordinoida sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen sujuva 
luovutus hyvinvointialueelle huolehtien toiminnan jatkuvuuden 
turvaamisesta kaupungin kokonaisedun näkökulmasta. Projektin 
tavoitteena on koordinoida kaupungin ja hyvinvointialueen 
yhdyspinnoille siirtyviä tehtäviä sekä luoda kokonais- ja tilannekuvaa 
uudistuksesta ja sen vaikutuksista. Projekti tuottaa syötteitä 
tulevaisuuden Tampereen kehittämiseen, jota tehdään strategian ja sen 
toimeenpanon kautta. Muiden mahdollisten toimenpiteiden tarve 
arvioidaan vuoden 2022 aikana.

Projektissa on yhteensä seitsemän osaprojektia: henkilöstön, sopimusten 
ja vastuiden, omaisuuden ja talouden, ICMT:n, tilahallinnan sekä 
tietoaineistojen siirtoja valmistelevat osaprojektit sekä yhdyspintojen 
koordinaation osaprojekti. Onnistumisen tärkeimmiksi kriteereiksi on 
tunnistettu riittävät valmisteluresurssit ja työhyvinvoinnin ylläpitäminen, 
säännöllinen ja avoin viestintä, kokonaisuuden hallinta ja koordinaatio 
sekä yhteistyö Pirkanmaan hyvinvointialuevalmistelun kanssa. Projektin 
toteutus on jaettu kolmeen vaiheeseen. Ensimmäisessä vaiheessa 
selvitetään siirtyvät sopimukset ja omaisuus, laaditaan sisäiset selvitykset 
Soten ja Pelan tehtäviin liittyvistä tukitehtävistä sekä koordinoidaan 
vastaukset hyvinvointialueen tietopyyntöihin. Vaihe alkoi syyskuussa 
2021 ja valmistuu helmi-maaliskuussa 2022. Toisessa vaiheessa 
täydennetään selvitystä ja käydään neuvottelut hyvinvointialueen kanssa 
luovutuksen yksityiskohdista sekä tuotetaan tietoa kaupungin vuoden 
2023 talousarvioprosessiin. Toinen vaihe valmistuu elo-syyskuussa 2022. 
Kolmas vaihe sisältää siirtojen ja liikkeenluovutuksen loppuun 
saattamisen sekä tarvittavat hallinnolliset ja kirjanpidolliset toimet 
kaupungin puolella. Yhdyspintojen koordinaation tehtäviä, tilannekuvan 
ylläpitoa ja uudistuksen vaikutusten arviointia tehdään koko projektin 
ajan.
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Jatkuvan yhteistoimintamenettelyn periaatteen mukaiset neuvottelut 
käynnistyivät elokuussa kaupungin yhteistoimintaryhmässä ja tietojen 
luovutukseen liittyvät yhteistoimintaneuvottelut käynnistyivät 22.9.2021. 
Jatkuvan yhteistoiminnan periaatteella tarkoitetaan, että 
hyvinvointialueen ajankohtaisia asioita käsitellään säännöllisesti 
kaupungin yhteistoimintaryhmässä. Varsinaiset liikkeen luovutukseen 
liittyvät yhteistoimintaneuvottelut käydään vasta vuonna 2022. Virallisen 
yhteistoiminnan lisäksi henkilöstöä informoidaan muutoksista pitkin 
matkaa esimies- ja henkilöstöinfoissa sekä työyhteisökokouksissa.

Uudistuksen voimaanpanolain (616/2021) 26 § mukaan kunnan on 
annettava 28.2.2022 mennessä selvitys siirtyvästä omaisuudesta, 
sopimuksista ja vastuista sekä Soten ja Pelan käytössä olevista 
toimitiloista. Selvityksen yhteydessä annetaan lisäksi arvio siirtyvän 
henkilöstön määrästä ja palkkakuluista sekä lomapalkkavelasta. 
Kaupunki on arvioinut selvityksen juridista luonnetta. Kyseessä on 
virallinen päätös, josta seuraa palvelujen ja toiminnan siirtotoimenpiteet 
niin, että 1.1.2023 järjestämisvastuu vaihtuu hyvinvointialueelle. Selvitys 
tuodaan kaupunginhallituksen ja valtuuston käsittelyyn helmikuussa 
2022.

Sote- ja Pela-uudistus vaikuttaa merkittävästi kuntien toimintaan ja 
talouteen. Se vaikuttaa mm. kuntien tehtäviin ja niitä koskevaan 
rahoitukseen, verotusoikeuteen ja valtionosuusjärjestelmään. Pitkällä 
aikavälillä oleellinen kuntavaikutus on, että väestön ikääntymiseen ja 
sairastavuuteen liittyvät kustannukset ja niistä seuraavat kuntatalouteen 
kohdistuvat riskit siirtyvät hyvinvointialueen vastuulle. Kaupungin ja 
hyvinvointialueen tehtävänjaossa on keskeistä uuden yhdyspinnan 
toimivuus. Vaten yhdyspintajaoston tehtävänä on suunnitella 
yhdyspintatyö osana Pirkanmaan sote-uudistusta, tunnistaa kriittiset 
yhdyspintakokonaisuudet ja keskeiset prosessit sekä määritellä ja 
mallintaa hyvinvointialueen ja kuntien välinen kriittinen 
yhdyspintatoiminta. Tampereen projektissa Yhteinen tekeminen 
yhdyspinnoilla -osaprojektin tehtävänä on koordinoida Tampereen 
kaupungin näkökulmasta uudelle yhdyspinnalle siirtyviä ja syntyviä 
tehtäviä.

Tiedoksi
Tarja Puskala, Jaakko Herrala
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Kaupunginhallitus, § 510, 01.11.2021
Kaupunginhallitus, § 495, 25.10.2021

§ 510
Pirkanmaan pelastustoimen neuvottelukunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan 
valinta

TRE:4844/00.01.05/2021

Kaupunginhallitus, 01.11.2021, § 510

Valmistelija / lisätiedot:
Jukka Varonen

Valmistelijan yhteystiedot
Palvelupäällikkö Jukka Tapiola, puh. 040 531 4434, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Valittiin Pirkanmaan pelastustoimen neuvottelukunnan puheenjohtajaksi 
Kari Niemelä ja varapuheenjohtajaksi Heidi Jokela.

Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Valitaan Pirkanmaan pelastustoimen neuvottelukunnan puheenjohtaja ja 
varapuheenjohtaja.

Kokouskäsittely
Asian käsittelyn kuluessa Lauri Lyly esitti puheenjohtajaksi Kari Niemelää.
Kalervo Kummola esitti varapuheenjohtajaksi Heidi Jokelaa.

Puheenjohtaja totesi Lylyn ja Kummolan edotusten tulleen hyväksytyksi 
yksimielisesti.

Perustelut
Asia jäi pöydälle 25.10.2021 kokouksessa. Esittelijä uudisti 
päätösehdotuksensa.

Tiedoksi
Valitut, Pirkanmaan kunnat, Olli-Pekka Ojanen, Saija Micklin, 
Luottamushenkilömuutokset, Monetra Pirkanmaa Oy / Palkat

Kaupunginhallitus, 25.10.2021, § 495

Valmistelijat / lisätiedot:
Jukka Varonen

Päätös
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Asia jätettiin pöydälle.
Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Valitaan Pirkanmaan pelastustoimen neuvottelukunnan puheenjohtaja ja 
varapuheenjohtaja.

Perustelut
Kaupunginhallitus päätti 11.10.2021 § 473 edustajien nimeämisestä 
Pirkanmaan pelastustoimen neuvottelukuntaan toimikaudelle 11.10.2021 
- 31.12.2022. Pirkanmaan pelastustoimen neuvottelukuntaan nimettiin 
seuraavat jäsenet ja varajäsenet:

Petteri Hiltunen, varajäsen Tuomo Pollari

Kari Niemelä, varajäsen Marjut Leppänen

Heidi Jokela, varajäsen Martti Paldanius

Anita Huhtala, Lempäälä; varajäsen Laura Kekäläinen, Vesilahti

Marko Honkanen, Nokia; varajäsen Eleanora Mäkinen, Nokia

Emma Selin, Vesilahti; varajäsen Anita Ranta, Pirkkala

Erkka Varjonen, Virrat; varajäsen Jouko Rytkönen, Akaa

Johanna Hiiri, Ikaalinen; varajäsen Niko Suokas, Valkeakoski

Jarmo Kalliola, Hämeenkyrö; varajäsen Ulla Vierre, Kihniö

Erkki Hyöki, Pälkäne; varajäsen Jaana Kilpi-Kiukainen, Hämeenkyrö

Kaupunginhallituksen kokouksessa 11.10.2021 jäi valitsematta 
neuvottelukunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja. Pirkanmaan 
pelastustoimen johtosäännön mukaan Tampereen kaupunginhallitus 
valitsee neuvottelukunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Tiedoksi
Valitut, Pirkanmaan kunnat, Olli-Pekka Ojanen, Saija Micklin, 
Luottamushenkilömuutokset, Monetra Pirkanmaa Oy / Palkat

Kokouskäsittely
Asian käsittelyn aikana Kirsi Kaivonen esitti asian jättämistä pöydälle. Aila 
Dündar-Järvinen ja Kalervo Kummola kannattivat ehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, että Kaivosen pöydällepanoehdotus oli tullut 
hyväksytyksi yksimielisesti.
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§ 511
Tampereen kaupungin talouskatsaus 9/2021

TRE:2596/02.02.01/2021

Valmistelija / lisätiedot:
Jukka Männikkö

Valmistelijan yhteystiedot
Talousjohtaja Jukka Männikkö, puh. 050 576 7539, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Tampereen kaupungin talouskatsaus 9/2021 merkitään tiedoksi.

Perustelut
Syyskuun talouskatsauksen tulosennuste on 35,5 milj. euroa, mikä on 
53,4 milj. euroa vuosisuunnitelmaa parempi. Tulosennuste on 
parantunut elokuun talouskatsauksen ennusteesta 23,3 milj. eurolla. 
Koronapandemia vaikuttaa merkittävästi tuloihin ja menoihin. 
Valtiontukien ja säästöjen arvioidaan olevan 63,6 milj euroa ja koronan 
aiheuttamien kustannusten ja tulomenetysten 72,2 milj. euroa. Ennuste 
sisältää soten korona-avustuksia 26,7 miljoonaa euroa. Ennusteesta 
puuttuu syys-joulukuulta haettavat avustukset.

Toimintakatteen ennustetaan toteutuvan 2,1 milj. euroa 
vuosisuunnitelmaa heikompana ja vuosikatteen 47,9 milj. euroa 
parempana. Toimintakate on kasvamassa 3,7 prosenttia. Vuonna 2020 
toimintakate kasvoi 6,1 prosenttia. Merkittävimmät toimintakatteiden 
poikkeamat vuosisuunnitelmaan nähden ovat sosiaali- ja 
terveyslautakunnan 13,9 milj. euron, joukkoliikennelautakunnan 8,0 milj. 
euron ja sivistys- ja kulttuurilautakunnan 4,8 milj. euron toimintakatteen 
ylitysennusteet. Asunto- ja kiinteistölautakunnan toimintakatteen 
ennustetaan toteutuvan 20,2 milj. euroa budjetoitua parempana.

Verotulot ovat ylittymässä vuosisuunnitelmasta 42,7 milj. eurolla. 
Verotulot ovat kasvamassa 6,3 prosenttia (65,7 milj. euroa) vuodesta 
2020. Kunnallisverotulojen kasvuksi ennustetaan 3,1 prosenttia (26,9 milj. 
euroa). Yhteisöverojen kasvuarvio on 36,2 prosenttia (30,9 milj. euroa) ja 
kiinteistöveron 9,5 prosenttia (7,9 milj. euroa). Yhteisöveron verovuoden 
2020 lisäennakot, vuoden 2021 ennakot sekä kuntaryhmän jako-osuuden 
määräaikainen korotus ovat toteutumassa arvioitua suurempina. 
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Kiinteistöveron kasvuun vaikuttaa kiinteistöveron joustavan 
valmistumisen aiheuttamat kertaluonteiset vaikutukset, joiden 
seurauksena vuodelle 2020 kuuluvia kiinteistöveroja on tilitetty 9,5 milj. 
euroa vuonna 2021.

Ulkoisia nettoinvestointeja arvioidaan toteutuvan 245,2 milj. euroa, mikä 
alittaa vuosisuunnitelman 45,1 milj. eurolla. Alituksen syynä on erityisesti 
talonrakennushankkeiden lykkääntyminen.

Kaupungin lainakantaennuste on 963 milj. euroa. Asukaskohtaiseksi 
lainamääräksi vuoden lopussa ennustetaan 3 949 euroa.

Tiedoksi
Jukka Männikkö, Hanna Jääskeläinen, konsernihallinto-palvelualueet-
liikelaitokset

Liitteet
1 Kh 1.11.2021 Talouskatsaus 9_2021, esitysmateriaali
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§ 512
Tuloveroprosentti, kiinteistöveroprosentti ja muiden verojen perusteet vuodelle 2022

TRE:7300/02.03.01/2021

Valmistelija / lisätiedot:
Jukka Männikkö

Valmistelijan yhteystiedot
Talousjohtaja Jukka Männikkö, puh. 050 576 7539, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään valtuuston päätettäväksi:

Verovuodelle 2022 vahvistetaan seuraavat verot:

Tuloveroprosentiksi 20,25.
Yleiseksi kiinteistöveroprosentiksi 1,25.
Vakituisten asuinrakennusten kiinteistöveroprosentiksi 0,65.
Muiden asuinrakennusten kiinteistöveroprosentiksi 1,10.
Yleishyödyllisten yhteisöjen kiinteistöveroprosentiksi 0,40.
Voimalaitosten kiinteistöveroprosentiksi 3,00.
Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistöveroprosentiksi 5,00.

Perustelut
Verotusmenettelystä annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee 
ilmoittaa tuloveroprosentin suuruus Verohallinnolle viimeistään 
verovuotta edeltävän vuoden marraskuun 17. päivänä. Tuloveroprosentti 
ilmoitetaan neljännesprosenttiyksikön tarkkuudella.

Kiinteistöverolain 11 §:n mukaan kunnanvaltuusto määrää kunnan 
kiinteistöveroprosenttien suuruuden laissa säädettyjen vaihteluvälien 
rajoissa ja sadasosan tarkkuudella vuosittain etukäteen samalla, kun se 
vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Kunnan tulee ilmoittaa 
kiinteistöveroprosentit Verohallinnolle viimeistään verovuotta edeltävän 
vuoden marraskuun 17. päivänä.

Jos marraskuun 17. päivä on muu kuin arkipäivä, niin ilmoitus tulee tehdä 
viimeistään sitä seuraavana ensimmäisenä arkipäivänä (Laki säädettyjen 
määräaikain laskemisesta 150/1930 5 §).



Tampere Pöytäkirja 35/2021 19 ( )34
Kaupunginhallitus 01.11.2021

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu päätöksentekojärjestelmässä. 

Vuodelle 2022 määrätty tuloveroprosentti määrittää myös vuoden 2023 
tuloveroprosentin, koska Manner-Suomen kunnat eivät voi muuttaa 
tuloveroprosenttejaan syksyllä 2022. Sote-uudistuksen yhteydessä 
vuodelle 2023 tehtävä veroprosenttileikkaus tehdään vuoden 2022 
tuloveroprosenteista. Viimeisimmän laskelman mukaan 
tuloveroprosentteja leikattaisiin 12,39 prosenttiyksiköllä. Lopullinen 
leikattava prosenttiosuus selviää keväällä 2022.

Kaupungin verotulot kertyvät kunnan tuloverosta (kunnallisvero), 
osuudesta yhteisöveron tuottoon ja kiinteistöverosta.

Tuloveroprosentti
Kaupungin vuoden 2022 talousarvio on valmisteltu nykyisen 20,25 
tuloveroprosentin mukaan. Vuoden 2022 verotuloarviota tehtäessä on 
ollut käytettävissä alustavat tiedot vuoden 2020 verotuksesta, jonka 
mukaan vuonna 2020 verotettavat tulot kasvoivat Tampereella 3,0 
prosenttia ja koko maassa 2,1 prosenttia. Verotettavien tulojen 
arvioidaan kasvavan Tampereella 4,1 prosenttia vuonna 2021 ja 4,2 
prosenttia vuonna 2022.

Kunnallisveroja on vuonna 2021 kertymässä noin 894 milj. euroa. Vuonna 
2022 kunnallisveroja arvioidaan kertyvän noin 934 milj. euroa.

Osuus yhteisöveron tuotosta
Yhteisöveroja arvioidaan kertyvän kuluvana vuonna 116,2 milj. euroa, 
mikä on 30,9 milj. euroa vuotta 2020 enemmän. Vuonna 2022 
yhteisöverotilitysten arvioidaan vähenevän 29,2 milj. eurolla ja 
yhteisöveroja arvioidaan kertyvän 87 milj. euroa. Yhteisöverojen 
kertymäarvio perustuu valtiovarainministeriön ja Kuntaliiton arvioon 
kunnille vuonna 2022 tilitettävistä yhteisöveroista ja kaupungin jako-
osuusarviosta.

Kuntien määräaikaisesti vuosille 2021 ja 2022 korotettua yhteisövero-
osuutta lasketaan 10 prosenttiyksiköllä  verovuonna 2022, sillä 
koronapandemian negatiivisten talousvaikutusten arvioidaan päättyvän. 
Kuntien yhteisöverotilitysten arvioidaan olevan 1,97 mrd. euroa vuonna 
2021.

Valtiovarainministeriö vahvistaa vuonna 2022 käytettävät kuntien jako-
osuudet joulukuussa 2021 ja osuudet voivat poiketa nykyisistä jako-
osuuksista. Kaupungin jako-osuuden arvioidaan pysyvän vuoden 2021 
tasolla.

Kiinteistöveroprosentit
Kiinteistöveroprosentit määrätään prosentin sadasosan tarkkuudella. 
Kiinteistöverolain perusteella vuodelle 2022 kiinteistöveroprosenttivälit 
ovat:

Yleinen kiinteistöveroprosentti tulee määrätä välillä 0,93-2,00 %
Vakituisen asunnon kiinteistöveroprosentti tulee määrätä välillä 
0,41-1,00 %
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Muiden asuinrakennusten kiinteistöveroprosentti tulee määrätä 
välillä 0,93-2,00 %
Voimalaitosten kiinteistöveroprosentti voidaan määrätä välillä 0,93-
3,10 %
Yleishyödyllisen yhteisön veroprosentti voidaan määrätä välillä 0,00-
2,00 % (kiinteistöveroprosentiksi 0,00 vain, jos valtuusto on erikseen 
näin määrännyt. Jos erillistä veroprosenttia ei ole päätetty, jätetään 
ilmoituskenttä tyhjäksi.)
Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistöveroprosentti voidaan 
määrätä välillä 2,00-6,00 % (Huom! KiintVL 12 b §:ssä mainituissa 
kunnissa alaraja on kunnanvaltuuston määräämä yleinen 
veroprosentti + 3,00 %)

Vuoden 2022 talousarviovalmistelussa kiinteistöveroprosentit on pidetty 
vuoden 2021 tasolla.

Esitettävät kiinteistöveroprosentit ovat:

yleinen kiinteistöveroprosentti 1,25
vakituiset asuinrakennukset 0,65
muut kuin vakituiset asuinrakennukset 1,10
yleishyödylliset yhteisöt 0,40
voimalaitokset 3,00
rakentamaton rakennuspaikka 5,00

Kiinteistöveroja on vuonna 2021 kertymässä noin 91 milj. euroa. Vuonna 
2022 kiinteistöveron tuotoksi arvioidaan 95 milj. euroa. Verottajan 
toteuttama kiinteistöveron joustava valmistuminen vaikeuttaa 
kiinteistöverotilitysten arviointia.

Tiedoksi
Jukka Männikkö, Anniina Ylä-Mattila, verohallinto
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§ 513
Vuoden 2022 talousarvio ja vuosien 2022-2025 taloussuunnitelma sekä talousarvion 
yhteydessä käsiteltävät valtuustoaloitteet ja talousarvioon liittyvät asiat

TRE:511/02.02.01/2021

Valmistelija / lisätiedot:
Jukka Männikkö

Valmistelijan yhteystiedot
Talousjohtaja Jukka Männikkö, puh. 050 576 7539 ja strategiajohtaja Reija 
Linnamaa, puh. 040 572 9610, etunimi.sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Esittelijä: Anna-Kaisa Ikonen, Pormestari

Päätösehdotus oli
Esitetään valtuuston päätettäväksi:

Vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022-2025 taloussuunnitelma 
hyväksytään.

Talousarvio sitoo valtuustoon ja muihin toimielimiin nähden 
Yleisperustelut-osan Talousarvion sitovuus -luvussa määriteltyjen 
sitovuussäännösten mukaisesti.

Konsernijohtajalle annetaan oikeus päättää organisaatiomuutoksiin 
liittyvien toimintojen ja niihin liittyvien määrärahojen siirroista.

Konsernijohtajalle tai hänen määräämälleen konsernihallinnon 
viranhaltijalle annetaan seuraavat oikeudet:

oikeus ottaa vuoden 2022 mahdollisiin muutettuihin talousarvioihin 
sisältyvä lainamäärä
oikeus ottaa vuoden 2022 aikana lyhytaikaisia lainoja 60 milj. euron 
määrään saakka maksuvalmiuden turvaamiseksi
oikeus myöntää lyhytaikaisia antolainoja konserniyhteisöille 
yhteensä enintään 30 milj. euron määrään saakka
oikeus konvertoida ja maksaa ennenaikaisesti takaisin kaupungin 
taseeseen sisältyviä ottolainoja.

Talousarvion liitetietoihin sisältyvät konserniyhteisöjen tavoitteet 
hyväksytään kuntalain 110 §:n tarkoittamiksi kuntakonsernin tavoitteiksi.

Konsernihallinnon talousyksikkö oikeutetaan tekemään 
talousarvioasiakirjaan teknisluonteisia korjauksia ja tarkistuksia.



Tampere Pöytäkirja 35/2021 22 ( )34
Kaupunginhallitus 01.11.2021

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu päätöksentekojärjestelmässä. 

Vuoden 2022 talousarvioehdotuksen yhteydessä käsiteltävät valtuusto- ja 
kuntalaisaloitteet sekä niihin liitteessä annetut vastaukset merkitään 
tiedoksi. Aloitteet eivät anna aihetta muihin kuin liitteessä mainittuihin 
toimenpiteisiin.

Perustelut
Talousarvion rakenne ja sisältö
Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja 
taloudesta. Kuntalain 110 §:ssä on kunnan talousarviosta säädetty 
seuraavaa:

’Valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle 
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon 
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös 
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi 
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman 
ensimmäinen vuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja 
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvio ja -
suunnitelma on laadittava siten, että edellytykset kunnan tehtävien 
hoitamiseen turvataan.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.’

Ehdotus kaupungin vuoden 2022 talousarvioksi ja vuosien 2022–2025 
taloussuunnitelmaksi on laadittu ottaen soveltuvin osin huomioon 
talousarvion laadintaa koskevat säännökset ja ohjeet.

Tampereen kaupungin talousarvio koostuu seuraavista osista: yleiset 
lähtökohdat, käyttötalousosa ja investoinnit yksiköittäin, laskelmat sekä 
liitteet.

Organisaatiomuutoksia ja talousarviorakenteen muutoksia
Sosiaali- ja terveyspalvelujen sekä pelastustoimen järjestämisvastuu ja 
niiden kustannukset siirretään kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2023 
alusta, mikä näkyy taloussuunnitelmakaudella vuosien 2023–2025 
laskelmissa.

Talousarvio 2022
Vuoden 2022 talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelun 
lähtökohdat muodostavat Tampereen strategia 2030, pormestari Anna-
Kaisa Ikosen pormestariohjelma, kaupungin vuoden 2020 tilinpäätös ja 
vuoden 2021 talousarvion toteumaennuste sekä vuosia 2021–2025 
koskevat taloudelliset ennusteet.

Tuloperusteet ja tilikauden tulos
Vuoden 2022 talousarvio on valmisteltu nykyisen 20,25 tuloveroprosentin 
ja nykyisten kiinteistöveroprosenttien mukaan.

Verotulojen arvioidaan kasvavan ensi vuonna 14,8 milj. euroa (1,3 
prosenttia) vuoden 2021 toteumaennusteesta. Kunnallisverotulojen 
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kasvuksi arvioidaan 40 milj. euroa ja kiinteistöverotulojen 4,0 milj. euroa. 
Yhteisöverotulojen arvioidaan vähenevän 29,2 milj. eurolla, kun kuntien 
koronapandemian vuoksi kahdelle vuodelle korotettu yhteisöveron jako-
osuus laskee 10 prosenttiyksiköllä.

Valtionosuudet ovat kasvamassa noin 7,4 milj. eurolla. Kasvu aiheutuu 
veromenetysten kompensaatiosta ja muiden opetus- ja kulttuuritoimen 
valtionosuuksien 14,4 milj. euron kasvusta. Valtiovarainministeriön 
alaiset peruspalvelujen valtionosuudet vähenevät 7,0 milj. eurolla.

Verorahoitus (verotulot+valtionosuudet) kasvaa vuoden 2021 
ennusteeseen verrattuna 22,0 milj. euroa eli 1,5 prosenttia.

Talousarviossa koko kaupungin yhteenlasketut nettomenot kasvavat 
vuoden 2021 tilinpäätösennusteeseen verrattuna 60,6 milj. euroa (4,5 %). 
Vuoden 2022 talousarviossa pysyvien vastaavien myyntivoittojen 
arvioidaan 53,8 milj. euroa. 

Vuosina 2023-2025 tavoitteena on pitää nettomenojen vuotuinen kasvu 
verorahoituksen kasvua pienempänä, jotta tuloslaskelma saadaan 
nostetuksi ylijäämäiseksi.

Vuoden 2022 talousarvion vuosikate on 83,6 milj. euroa ja tilikauden 
tulos on 26,6 milj. euroa alijäämäinen. Vuosikate kattaa suunnitelman 
mukaisista poistoista 76 prosenttia.

Investoinnit
Kaupungin ja liikelaitosten yhteenlasketut ulkoiset bruttoinvestoinnit ovat 
234,8 milj. euroa ja nettoinvestoinnit 234,4 milj. euroa. Toiminnan ja 
investointien rahavirta on talousarviossa 135,8 milj. euroa negatiivinen. 
Investointien tulorahoitusprosentti on 36.

Suurimmat investointimenot (netto) ovat talonrakennushankkeiden 96,9 
milj. euron, yhdyskuntalautakunnan 60,0 milj. euron, Tampereen Vesi 
Liikelaitoksen 21 milj. euron sekä asunto- ja kiinteistölautakunnan 12,3 
milj. euron investoinnit. Viiden tähden keskustan kehitysohjelman 
investointeihin varataan 10,4 milj. euroa.

Lainamäärä
Lainamäärä kasvaa 114 milj. eurolla ja asukaskohtainen lainamäärä 
nousee ensi vuoden lopussa 4 363 euroon. Kaupungin kasvun 
edellyttämien suurten investointitarpeiden vuoksi paine kaupungin 
lainamäärän kasvuun kuitenkin jatkuu lähivuosina. 
Taloussuunnitelmakaudella vuosikatteen tasoa suhteessa investointeihin 
on nostettava.

Toiminnan tavoitteet
Anna-Kaisa Ikosen pormestariohjelman 2021–2025 pohjalta laadittu 
Tampereen strategia 2030 hyväksyttäneen kaupunginvaltuustossa 
15.11.2021. Vuosi 2022 on uuden strategian ensimmäinen toteutusvuosi.

Strategialuonnoksen visio on Tekemisen kaupunki. Strategia jakautuu 
neljään painopisteeseen: yhdenvertaiset yksilöt, tekevät yhteisöt, 
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hiilineutraaleja tekoja sekä tulevaisuuden edelläkävijyyttä. Painopisteille 
on luotu vuoteen 2030 tähtäävä tavoitetila sekä valtuustokaudelle 
kohdistuvat linjaukset, tavoitteet ja mittarit. Lisäksi strategia sisältää 
painopisteiden toteuttamista tukevan, rohkeasti uudistuva kaupunki -
painopisteen sekä kaupunkitasoiset asiakaskokemusta koskevat 
linjaukset.

Talousarviossa asetetaan valtuustoon nähden sitovia toiminnan 
tavoitteita perustuen Tampereen strategiaan ja pormestariohjelmaan. 
Tavoitteita asetetaan ensisijaisesti strategian painopisteille sekä näitä 
tarkentaville valtuustokauden tavoitteille. Tavoitteissa korostuvat uuden 
strategian mukaiset, toiminnan pitkän aikavälin vaikuttavuutta 
tavoittelevat teemat, joita ovat kokonaisuudessaan mm. tamperelaisten 
yhdenvertaisuuden edistäminen ja hyvinvointierojen kaventaminen, 
osallisuuden ja yhteisöllisyyden tukeminen, kestävän kaupunkikehityksen 
edistäminen sekä yritystoiminnan ja tulevaisuuden osaamisen 
vahvistaminen. Uusia tavoitteita on kohdistettu mm. keskustan 
saavutettavuudelle, lukioihin siirtymiselle, pientalotonteille, lasten ja 
nuorten kokemalle hyvinvoinnille koulussa, oppimistuloksille, luonnon 
monimuotoisuudelle ja hiilineutraalisuuden edistämiselle, kansainvälisille 
osaajille, talouden tasapainottamiselle sekä Tampereen 
houkuttelevuudelle työnantajana. Lisäksi tavoitteissa huomioidaan 
vuonna 2023 toteutuva sote-uudistus.

Talousarviossa asetetaan toiminnan tavoitteita kaupunkitasoisesti sekä 
erikseen lautakunnille, liikelaitoksille ja konserniyhteisöille. Myös 
liikelaitosten ja konserniyhteisöjen tavoitteet toteuttavat Tampereen 
strategiaa.

Strategian sisältöjä tarkennetaan lautakuntien ja kaupunginhallituksen 
alaiselle toiminnalle laadittavissa palvelusuunnitelmissa. 
Palvelusuunnitelmat laaditaan valtuustokaudelle 2022–2025. 
Palvelusuunnitelmien sisällöt tarkentuvat vuosisuunnitelmissa. 
Johtokunnat tarkentavat strategian sisältöjä vuosittain laadittavissa 
palvelu- ja vuosisuunnitelmissa.

Tavoitteet hyväksytään lopullisessa muodossaan osana talousarviota 
15.11.2021.

Vuoden 2022 toiminnan tavoitteiden lopulliset muotoilut ovat listatekstin 
liitteenä olevalla korjauslistalla.

Taloussuunnitelma 2022–2025
Talousarviokirjaan sisältyy taloussuunnitelma vuosille 2022–2025. 
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 
Taloussuunnitelma on laadittu karkealla tasolla. Investoinneista esitetään 
taloussuunnitelmakauden investoinnit sekä alustavat arviot vuosille 2026–
2031.

Taloussuunnitelmakaudella palvelutarpeiden kasvu ja suuret 
investointitarpeet asettavat paineita kaupungin rahoitusaseman vakaana 
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pitämiselle. Tilikauden tuloksen tasapainottaminen edellyttää, että 
verorahoitus kasvaa toimintakatetta enemmän. Hyvinvointialueen 
perustamisen kaikkia talouteen kohdistuvia vaikutuksia ei vielä ole 
tiedossa. Taloussuunnitelmakaudella toiminnan rakenteellisilla 
muutoksilla ja palveluverkon tiivistämisellä on menojen kasvuvauhtia 
saatava hidastetuksi.

Kunnallisveron ja yhteisöveron tilitykset heilahtelevat 
taloussuunnitelmakaudella voimakkaasti sote-uudistuksen vaikutuksesta. 
Taloussuunnitelmakauden verotulojen arviointi onkin hyvin 
ongelmallista. Verotulot ja valtionosuudet ja toimintamenot putoavat 
sote-uudistuksen myötä vuonna 2023 voimakkaasti. 
Kunnallisverotilitykset vähenevät vielä 2024, mutta kääntyvät sen jälkeen 
noin 4 prosentin kasvuun. Yhteisöverotilitykset putoavat vuosina 2022 ja 
2023, jonka jälkeen yhteisöverotuoton arvioidaan kasvavan maltillisesti.

Kuntatalouden vuodesta 2022 on tulossa vaikea. Valtiovarainministeriön 
laskelmien mukaan valtion toimenpiteet heikentävät kuntataloutta noin 
1,1 miljardilla eurolla vuonna 2022. Koronatukien poistumisen jälkeen 
valtion toimenpiteiden kuntataloutta heikentävä vaikutus noin 400 milj. 
euroa, mikä on 2000-luvun suurin summa. Valtiovarainministeriö arvioi 
optimistisesti, että kuntien toimintamenojen kasvu hidastuu 3,0 
prosenttiin vuonna 2022, kun suurin osa koronapandemian 
aiheuttamista lisäkustannuksista vähenee rokotekattavuuden 
parantuessa. Kuntien toimintakatteen arvioidaan kuitenkin heikkenevän 
voimakkaasti, sillä toimintatulojen arvioidaan laskevan noin 5,5 
prosenttia.

Kuntalain 110 §:n mukaan ’taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai 
ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään 
neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden 
alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä 
toimenpiteistä, joilla alijäämä mainittuna ajanjaksona katetaan.’ 
Tampereen kaupungin taseessa on edellisiltä tilikausilta kertyneitä 
ylijäämiä 517 303 616,30 euroa.

Investoinnit 2022–2025
Taloussuunnitelmakauden investointitaso pysyy suurena. Kaupungin ja 
liikelaitosten yhteenlasketut nettoinvestoinnit nousevat 
taloussuunnitelmakaudella noin 970 milj. euroon. Keskimääräinen 
investointitaso on taloussuunnitelmakaudella 243 milj. euroa.

Taloussuunnitelmakauden suurimmat investointimenot ovat 
talonrakennushankkeiden 422 milj. euron investoinnit ja 
yhdyskuntalautakunnan 231 milj. euron investoinnit.

Korkean investointitason aiheuttamaa lisärahoitustarvetta katetaan 
osittain omistuksien uudelleenjärjestelyillä ja omaisuuden myynnillä. 
Omaisuuden myynnistä saatavia tuloja tulee ensisijaisesti kohdistaa 
suunniteltujen investointien omarahoitusosuuden vahvistamiseen ja 
velanottotarpeen vähentämiseen.
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Lainamäärän kehitys 2022–2025
Lainamäärä on kasvamassa taloussuunnitelmakaudella 1,482 miljardiin 
euroon ja asukaskohtainen lainamäärä on nousemassa vuoden 2025 
loppuun mennessä 5 790 euroon. Lainamäärän kasvua kuitenkin 
saadaan hidastetuksi kehittämällä ja myymällä peruspalveluiden 
tuottamiseen liittymättömiä kiinteistöjä, yhtiöitä ja osuuksia. Myytävää 
omaisuutta eikä tavoitetasoa taloussuunnitelmassa ole yksilöity.

Talousarviokirjan toimitus
Esitys vuoden 2022 talousarvioksi ja vuosien 2022–2025 
taloussuunnitelmaksi on jaettu kaupunginhallitukselle ja 
kaupunginvaltuustolle 25.10.2021 talousarvion esittelytilaisuudessa sekä 
lähetetty postitse 26.10.2021.

Talousarvion yhteydessä käsiteltävät valtuustoaloitteet ja muut talousarvioon 
liittyvät asiat
Kaupunginvaltuusto on 26.9.2005 päättänyt, että aloitteiden 
käsittelyohjeistusta ja sen noudattamista tarkennetaan, jotta vastaukset 
aloitteisiin tulisivat nopeammassa tahdissa käsittelyyn. Päätöksen 
mukaan ’jos aloitteessa edellytetään määrärahaa, se käsitellään 
talousarvion yhteydessä’.

Lautakunnat ja johtokunnat ovat käsitelleet aloitteita tällaisina 
talousarvioaloitteina. Lisäksi joihinkin lauta- ja johtokunnille 
kuulumattomiin aloitteisiin on viranhaltijavastaukset. Aloitteet, tiivistelmä 
vastauksista sekä vastaukset kokonaisuudessaan on koottu liitteeksi.

Tiedoksi
Jukka Männikkö, Reija Linnamaa, konsernihallinto, palvelualueet, 
liikelaitokset, aloitteiden tekijät

Liitteet
1 Kh 1.11.2021 Pormestarin talousarvioehdotus 2022
2 Kh 1.11.2021 Korjauslista vuoden 2022 talousarvioon, 27.10.2021
3 Kh 1.11.2021 Talousarvioehdotuksen yhteydessä käsiteltävät aloitteet ja 
niihin annetut vastaukset
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§ 514
Kaupunginhallituksen kokoukset vuonna 2022

TRE:7342/00.00.03/2021

Valmistelija / lisätiedot:
Jukka Varonen

Valmistelijan yhteystiedot
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Kaupunginhallituksen vuoden 2022 kokoukset pidetään liitteenä olevan 
kokousaikatauluehdotuksen mukaisesti maanantaisin klo 13.00 
kaupunginhallituksen istuntosalissa tai sähköisenä kokouksena. Kerran 
kuukaudessa, pääsääntöisesti valtuuston kokousta seuraavana 
maanantaina, pidetään suunnittelupainotteinen kehittämiskokous.

Puheenjohtajan kutsusta kaupunginhallitus voi kokoontua muinakin 
aikoina.

Perustelut
Tampereen kaupungin hallintosäännön 14 luvun 121 §:n mukaan 
toimielin päättää kokoustensa ajan ja paikan.

Toimielin voi käsitellä asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa 
kokoukseen osallistujat ovat läsnä kokouspaikalla. Varsinaisessa 
kokouksessa voidaan käyttää sähköistä kokousjärjestelmää. 
Vaihtoehtoisesti kokous pidetään sähköisessä toimintaympäristössä, 
johon osallistutaan sähköisen yhteyden avulla (sähköinen kokous).

Suljettuun sähköiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta paikasta, 
jossa salassa pidettävät tiedot ja kokouksessa käydyt keskustelut eivät ole 
ulkopuolisen kuultavissa tai nähtävissä.

Kaupunginvaltuusto on päättänyt kokouksistaan 25.10.2021. 
Kaupunginhallituksen vuoden 2022 kokoukset esitetään pidettäväksi 
liitteenä olevan kokousaikatauluehdotuksen mukaisesti maanantaisin klo 
13.00 kaupunginhallituksen istuntosalissa tai sähköisenä kokouksena.

Kokous pidetään myös, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen 
tarpeelliseksi tai enemmistö toimielimen jäsenistä tekee puheenjohtajalle 
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esityksen sen pitämisestä. Tällöin puheenjohtaja määrää kokousajan. 
Puheenjohtaja voi perustellusta syystä peruuttaa kokouksen.

Kerran kuukaudessa on tarkoitus pitää suunnittelupainotteinen 
kehittämiskokous pääsääntöisesti valtuuston kokousta seuraavana 
maanantaina. Kaupunginhallitus on 30.8.2021 myöntänyt läsnäolo- ja 
puheoikeuden kehittämiskokousasioissa toimikaudella 2021-2023 niiden 
valtuustoryhmien puheenjohtajille, joiden valtuustoryhmästä ei ole 
jäsentä tai varajäsentä kaupunginhallituksessa sekä nuorisovaltuuston 
edustajalle.

Tiedoksi
Konsernihallinto, palvelualueet ja liikelaitokset, virastomestarit

Liitteet
1 Kaupunginhallituksen kokousaikatauluehdotus vuodelle 2022
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§ 515
Lautakuntien ja jaostojen ym. sekä viranhaltijoiden ym. päätösten otto-oikeus

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Pöytäkirjoista ilmeneviä päätöksiä ei oteta kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi.

Perustelut
Kaupunginhallitukselle on saapunut seuraavat pöytäkirjat:

kaupunginhallituksen konsernijaoston 26.10.2021
Sara Hildenin taidemuseon johtokunnan 20.10.2021

sekä seuraavat viranhaltijapäätökset:

Apulaispormestari, Sosiaali- ja terveyslautakunta (2021 - 2023)
§ 12 Lisäselvityksen ja selityksen antaminen aluehallintovirastolle, 
22.10.2021

Hankejohtaja
§ 93 Viinikanlahden energiaselvityksen hankinta Ramboll Finland Oy:ltä, 
26.10.2021

Johtaja, kaupunkiympäristön palvelualue
§ 107 Hervannan valtaväylän viheralueen rakentaminen lisätyönä -
hankinta, 28.10.2021

Koulutusjohtaja, Pyynikin kampus
§ 44 Päätoimisen määräaikaisen tuntiopettajan (matemaattiset aineet) 
ottaminen Tredu Pyynikin kampukselle, 25.10.2021
§ 45 Päätoimisen määräaikaisen tuntiopettajan (matemaattiset aineet) 
ottaminen Tredu Pyynikin kampukselle, 25.10.2021

Pelastusjohtaja
§ 111 Käytetyn kuorma-auton alustan hankinta säiliöpaloauton alustaksi, 
28.10.2021
§ 112 Neljän palomestarin viran täyttäminen, 28.10.2021

Pormestari
§ 112 Vieraanvaraisuus Historiantutkimuksen päivät -konferenssille 
20.10.2022, 26.10.2021
§ 113 Vieraanvaraisuus Tampereen nuorisovaltuuston nuorten 
itsenäisyysjuhlien osallistujille 6.12.2021, 26.10.2021
§ 114 Vieraanvaraisuus Tampere Jazz Happeningille 5.11.2021, 26.10.2021
§ 115 Luottamushenkilöiden osallistuminen jätelautakunnan 
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koulutuspäivään 14.12.2021, 26.10.2021
§ 116 Joukkoliikennelautakunnan jäsenten osallistuminen 
Paikallisliikennepäiville 23.-24.11.2021, 26.10.2021

Tietohallintojohtaja
§ 156 Verkkosivustojen tietoturvatarkastuksen hankinta Kuntien Tiera Oy:
ltä, 27.10.2021
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§ 516
Tiedoksi merkittävät asiat

TRE:7533/00.01.03/2020

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Päätösehdotus oli
Merkitään tiedoksi.

Kokouskäsittely
Aleksi Jäntti palasi kokoukseen.

Matti Helimo, Milka Hanhela, Pekka Salmi, Anne-Mari Jussila ja Ilmari 
Nurminen poistuivat kokouksesta.

Kaupunginhallitus myönsi läsnäolo- ja puheoikeuden johtaja Mikko 
Nurmiselle, rakennuttamisjohtaja Milko Tietäväiselle sekä 
joukkoliikennejohtaja Mika Periviidalle. He olivat asiantuntijoina läsnä 
kokouksessa kohdan 3) käsittelyn aikana.

Perustelut
1) Lautakuntiin menossa olevia asioita:

yhdyskuntalautakunta 2.11.2021

2) COVID-19-pandemian ja koronarokotusten tilannekuva

3) Keskusta-alueen katutyöt sekä kaupunkipyörien tilannekatsaus.
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Muutoksenhakukielto
§504, §505, §506, §507, §508, §509, §511, §512, §513, §514, §515, §516

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee:

-vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §)
-virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa (KVhl 
50 § 2 mom.)
-etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §)
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Oikaisuvaatimus
§510

Oikaisuvaatimusohje
Oikaisuvaatimusohje

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan 
jäsen.

Kuntien yhteisen toimielimen päätökseen saa oikaisuvaatimuksen tehdä myös 
sopimukseen osallinen kunta ja sen jäsen.

Oikaisuviranomainen

Oikaisua haetaan päätösotteessa mainitulta muutoksenhakuviranomaiselta.

Oikaisuvaatimus tulee toimittaa osoitteella:

Tampereen kaupunki
Kirjaamo
Aleksis Kiven katu 14–16 C, PL 487
33101 Tampere

Oikaisun voi lähettää myös virallisen sähköisen asioinnin lomakkeella http://www.
tampere.fi/asiointi/ tai sähköpostilla kirjaamo@tampere.fi

Tampereen kaupunki ei vastaa sähköpostilla lähetetyn oikaisuvaatimuksen 
tietoturvallisuudesta.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.14 päivän 

Tiedoksisaanti

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 7 päivän kuluttua kirjeen 
lähettämisestä, 3 päivän kuluttua sähköpostin lähettämisestä, saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 
Tiedoksisaantipäivää tai sitä päivää, jona päätös on asetettu nähtäväksi, ei lueta 
määräaikaan. Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa tehtävän toimittaa 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusajan kuluessa 
oikaisuvaatimusviranomaiselle. Oikaisuvaatimuksen tulee olla perillä 
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Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu päätöksentekojärjestelmässä. 

oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä klo 
15.45 mennessä. Oikaisuvaatimuksen lähettäminen postitse tai sähköisesti tapahtuu 
lähettäjän omalla vastuulla.
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